SAMLAD MILJOBEDOMNING

INLEDNING

Syftet med miljobedomningen &r att integrera miljoaspekterna i planeringsprocessen sa att en hallbar
utveckling framijas.

Miljobedémningen ar en process med samradsférfarande som genomfors integrerat med framtagandet av en
plan eller ett program. Miljobeddmningen dokumenteras i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som en del av
analysen av strategiska vagval och atgarder. Miljobedomningen gbérs pa en strategisk och 6vergripande niva och
ska inte ta upp fragor som lampligare bedoms senare i planeringsprocessen.

Lagkrav pd miljobedémningen

Uppréattandet av en lanstransportplan ska enligt 4 §. 1 st, i forordningen (1998:905) om miljokon-
sekvensbeskrivningar alltid medféra en betydande miljopaverkan. Eftersom miljobedémningen ar obligatorisk
for lanstransportplaner behéver samrad inte genomféras for en behovsbedémning utan endast for
avgransningen av miljdbedémningen.

Miljobedémningsprocessen regleras av bestimmelserna i kap 6,11-18 §§ miljobalken och 4-8 §§ forordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

MiuOGMAL

Nedan beskrivs de globala malen samt de nationella- och regionala miljékvalitetsmalen vilka ligger till grund for
lanstransportplanens miljobedémning. Avgransning utifran lanstransportplanens omfattning redovisas i
kapitlet avgrdnsningar.

Globala mal for hallbar utveckling

FN har beslutat om en Agenda 2030 for hallbar utveckling, med 17 stycken globala mal, se figur 6 och 169
delmal. Varldens lander har atagit sig att fran och med 2016 fram till 2030 leda varlden mot malen.
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Figur 1 De globala malen for hallbar utveckling.



Flera av malen handlar om miljédimensionen av hallbar utveckling. De malansvariga myndigheterna i det
svenska miljomalssystemet har utifran sina respektive miljokvalitetsmal kartlagt hur FN:s globala mal och
delmal férhaller sig till de svenska miljomalen.

De ekologiska aspekterna av de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 anses i stort sett omhandertas av de
nationella miljomalen pa ett bra satt. De tva malsystemen kompletterar varandra. Miljokvalitetsmalen
beskriver dnskat tillstand i miljon och de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 har dels tydligt atgardsfokus,
dels tydligt integrerat miljémassig, social och ekonomisk hallbarhet.

Mer om de globala malen f6r hallbar utveckling kan man lasa pa: Globala malen och Agenda 2030 -
Regeringen.se, samt den svenska webbplatsen GLOBAL MALEN

Nationella miljékvalitetsmal

Det svenska miljomalssystemet beskriver malen fér miljédimensionen av hallbar utveckling och innehaller ett
generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och i dagslaget tjugofyra etappmal.

- Generationsmdlet anger inriktningen fér den samhéllsomstallning som behdver ske inom en
generation for att miljokvalitetsmalen ska nas.

- Miljékvalitetsmdlen beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till.

- Etappmdl anger steg pa vagen for att na generationsmalet och ett eller flera miljokvalitetsmal.

Generationsmalet syfte ar att vara viagledande for miljdarbetet pa alla nivaer i samhallet. Miljokvalitetsmalen
har dven preciseringar som fortydligar malen och anvands i det I6pande uppféljningsarbetet.

Etappmalen ska underldtta mojligheterna att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen och har antagits for
miljokvalitetsmalet Begrdansad klimatpaverkan samt inom omradena luftféroreningar, biologisk mangfald, avfall
och farliga @mnen.

Miljokvalitetsmalen visas i figur 7 och de 16 malen beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljéarbetet
ska leda till. Transportsystemet har stor paverkan pa majligheten att uppna miljokvalitetsmalen. Mer om
miljokvalitetsmalen och det svenska miljomalssystemet kan man lasa pa den nationella miljomalsportalen
Miljomal.se
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Figur 2 De 16 nationella miljokvalitetsmalen. lllustration av Tobias Flygar



Regionala miljomdal

Vésterbottens miljomal foljer i stort de 16 nationella miljokvalitetsmalen med preciseringar och etappmal. For
malet begrdnsad klimatpdverkan har en regional anpassning inkluderat ett 6vergripande utsldppsmal samt sex
sektorsspecifika utslappsmal for samhallssektorerna, transporter, energiférsorjning, industriprocesser,
jordbruket, arbetsmaskiner samt avfall och avlopp.

UPPFOLINING AV MILOMALEN

De svenska miljomalen foljs upp med en rapport varje ar och en férdjupad utvardering var fjarde ar till
regeringen. 2015 kom den senaste fordjupade utvarderingen av miljomalen. Ett av underlagen &r de arliga
regionala uppféljningarna fran alla lansstyrelser.

Nar myndigheterna féljer upp miljokvalitetsmalen sa bedémer de dels hur miljéns kvalitet och tillstdnd &r
jamfort med hur malet beskriver att det bor vara, samt om styrmedel och beslutade atgarder ar tillrackliga for
att malen ska nas fram till ar 2020. For begrdnsad klimatpdverkan var malaret 2050 vid senaste bedomningen.
Beddmningen har sammanfattats i ja, nara eller nej i nedanstaende tabell:

Nationell uppféljining

Tre av miljokvalitetsmalen, begrdnsad klimatpdverkan, skyddande ozonskikt och séiker strgimiljé bedoms
nationellt av Naturvardsverket och markeras i gratt i nedanstaende tabell. Av dessa bedoms malet skyddande
ozonskikt vara uppnatt och sdker stralmiljé vara nara att nas. Miljokvalitetsmalet begrdnsad klimatpdverkan,
bedoms inte vara mojligt att nds med nuvarande atgéarder.

Regional uppféljining

Trots lanets goda forutsattningar, med rikliga naturtillgdngar och héga ambitioner, kommer inget av de tretton
miljokvalitetsmal som beddms pa regional niva att uppnas till 2020. Tre av dessa bedéms vara nara att nas,
ingen 6vergédning, grundvatten av god kvalitet samt storslagen fjdllmiljé. Det behovs fler effektiva atgarder for
att undvika och kompensera skador pa miljon samt tid fér naturen att aterhamta sig.

MILIOSITUATIONEN | VASTERBOTTENS 2017

Nas | Miljomal Nuldgesbeskrivning

1. Begransad klimatpaverkan | For att uppna detta mal kravs internationella insatser och samarbete
mellan véarldens lander. | Vasterbottens lan har utslappen av
vaxthusgaser minskat med 17 procent sedan 1990 men det kravs
stora insatser for att de ska fortsatta att minska, framférallt inom
transportsektorn.

2. Frisk luft Utslappen fran trafik och vedeldning ar de viktigaste orsakerna till
att luftféroreningar ar fortsatt pa hoga nivaer i storre tatorter.
Atgarder i form av fortatning, trafikledningssystem, 6kad andel
kollektivtrafik ger troligen effekt pa sikt, samt teknikutvecklingen av
fordon.

3. Bara naturlig férsurning Trots att det skett en avsevard forbattring utgor férsurningen
alltjamt ett av de stoérsta hoten mot lanets sjdar och vattendrag.
Inom lanets Ostra del finns omraden dar upp mot hélften av vattnen
fortfarande ar sa paverkade att det medfor betydande problem for
fisk och andra vattenlevande djur.

4. Giftfri miljo Vasterbottens lan ar i manga avseenden lika andra lan nar det géller
forekomst och hantering av kemiska @mnen, produkter och varor.
Nagot som skiljer Vasterbotten fran manga andra lan ar att det
forutom industriverksamheter dven finns sulfidmalmsgruvor, bade
pagaende och nedlagda samt ett smaltverk.

5. Skyddande ozonskikt Uttunningen av ozonskiktet har avstannat och matningar indikerar
att atervaxten paborjats. Det ar dock viktigt att fortsatta arbetet
med att ta hand om avfall som innehaller ozonnedbrytande d@mnen.




De stora problemen ar CFC som kan frigoras fran isoleringsmaterial
vid rivning och utslappen av lustgas

Nara | 6. Saker stralmiljo For att nd malet maste atgarder ske for att minska exponeringen av
UV-stralningen och darmed risken for hudcancer. Det kraver en
forandring av manniskors livsstil och attityder kring utseende och
solning. Viktiga insatser ar information och radgivning

Nara | 7. Ingen 6vergddning Overgddningsproblemen i linet &r relativt sm& eftersom ytan till

storsta delen bestar av skogs- och fjallmarker. De bidrar inte till
overgbddning pa samma satt som jordbruksmark. Lanet har lokala
problem i sjoar, vattendrag och kustomraden med utslapp fran
jordbruk, reningsverk och enskilda avlopp

8. Levande sjoar och
vattendrag

Vasterbottens lan ar rikt pa sjéar och vattendrag. Har finns allt fran
kristallklara fjallvatten till ndringsrika, kustmynnande jordbruksaar.
Manga vatten &r tyvarr negativt paverkade, exempelvis av
miljogifter, forsurning och fysiska ingrepp som dikningar, rensningar
och onaturliga vandringshinder.

9. Grundvatten av god
kvalitet

Lanet har en regional vattenforsorjningsplan. Flera kommuner
inrattar/reviderar vattenskyddsomraden. Ett riksintresse for
anlaggningar for vattenforsorjning finns. Kommersiellt uttag av
naturgrus i vattenskyddsomraden dr mattligt. Kunskap om
grundvattenniva och paverkan pa ekosystem bor forbattras.

10. Hav i balans samt levande
kust och skargard

Forhojda halter av miljégifter, hogt exploateringstryck, lokala
problem med 6vergddning samt att traditionella naringar langs
kusten minskar gor att miljokvalitetsmalet blir svart att na.

11. Myllrande vatmarker

Manga av Vasterbottens vatmarker har skadats av utdikning och
annan paverkan. Det skadas fortfarande vatmarker i samband med
skogsbruk och exploateringar. Vatmarksskyddet gar langsamt och
arbetet med hydrologisk aterstéllning &r i sin linda.

12. Levande skogar

Ekosystemforandringarna i landskapet fortskrider, naturskogar
ersatts av anlagda kulturskogar. Insatser gors for att starka den
biologiska mangfalden men resurser for att bevara och aterskapa
naturskogar behover utokas kraftigt. Miljohansynen behover
forbattras om generationsmalet ska kunna nas.

13. Ett rikt odlingslandskap

Vasterbotten har en liten andel akermark. Forutsattningen for ett
rikt odlingslandskap &r att den arealen bibehalls och helst 6kar.
Manga arter ar beroende av ett 6ppet landskap, havdade
betesmarker och slatterangar, men ocksa av smabiotoper som
stenmurar, 6ppna diken och odlingsrdsen.

14. Storslagen fjallmiljo

Vasterbottensfjallen ar till storsta delen oexploaterade. Har finns
goda mojligheter att uppleva saval natur som en aktiv renskotsel.
Manga olika verksamheter ar beroende av fjallen, sa samexistens ar
en utmaning. Kulturmiljéerna behdver uppmarksammas mer.
Klimatforandringar ar ett stort problem.

15. God bebyggd miljo

Positiva utvecklingstendenser finns inom ett flertal kommuner med
ett 6kat intresse for oversiktlig planering. Stora geografiska
skillnader i exploateringstryck, samhallsstruktur och
planeringsresurser gor att val av inriktning och férutsattningar for
genomforande av atgarder ser mycket olika ut.

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

| Vasterbottens skogs- och kustland och i manga vattendrag ar
naturen paverkad av en intensiv mark- och vattenanvandning.
Manga av naturtyperna och arterna saknar gynnsam
bevarandestatus. Kunskapen om hur arterna paverkas av
klimatforandringar ar bristfallig

Figur 1. Naturvardsverket och Vasterbottens lans uppféljning av Sveriges miljokvalitetsmal samlade i en tabell. Kalla
Lansstyrelsen och Naturvardsverkets webbplats Miljémal.se




AVGRANSNINGAR

Lanstransportplanens miljobedomning har avgransats till de fragor som paverkar urvalet av atgarder i planen
utifran den betydande miljopaverkan som kan bli féljden av enskilda objekt eller den sammantagna effekten av
en viss atgardstyp. Planens sammantagna miljokonsekvenser bedéms ocksa pa en dversiktlig niva.

Syftet med en avgransning ar att koncentrera arbete med miljobedomningen pa de fragor som ar mest
relevanta for den aktuella planen eller programmet. Utgangspunkten for att bedéma vad som kan vara
betydande miljépaverkan i lanstransportplanen ar vilka miljoutmaningar som transportsektorn har ett stort
delansvar for att 16sa och hur urvalet av atgarder i planen kan paverka dessa. Avgransningen behandlar vad
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla samt dess omfattning och detaljeringsgrad.

Innehallet i en lanstransportplan framgar av 3 - 4 §§ férordningen (1997:263) om Lanstransportsplaner for
regional transportinfrastruktur. Bedémningsanalysen utgar fran de nationella och regionala miljokvalitetsmalen
samt hur miljosituationen i lanet forhaller sig till dessa. Sarskild hansyn har da tagits till transportsystemets
betydelse for miljosituationen.

De tre miljoomraden déar en betydande paverkan bedomts kunna ske genom planens genomférande ar klimat,
hélsa och landskap.

- Klimat: klimatpaverkan genom utslapp av vaxthusgaser och energianvandning.

- Madnniskors hélsa: effekter av luftféroreningar, risker for olyckor med transport av farligt gods,
fororeningar av dricksvatten och buller- och vibrationstérningar.

- Landskap: paverkan pa landskapsbild, natur-, kulturmiljo- och friluftsvarden samt hushallning med
naturresurser.

Dessa tre omraden har ocksa utpekats i avgransningen av miljobedémningen fér den nationella,
transportslagsévergripande infrastrukturplanen.

Den miljobedémning och effektbeskrivning som gors i planen fokuserar pa de atgarder som planen har radighet
over och har fokus pa Vasterbottens lan. Det innebar darmed att redovisningen av betydande miljopaverkan
inte ar en generell effektbeskrivning utan ar fokuserad till de delar som bedéms paverkas av
lanstransportplanens atgarder.

Vilka tidsgranser som ska sattas for olika effektbedomningar beror pa vad som &r relevant och rimligt. Eftersom
Lanstransportplanens miljobedémning gors pa en strategisk och 6vergripande niva har effektbedémningen
avgransats till effekter pa kortare och langre sikt. Med kort sikt avses planperiodens slut ar 2029. Eftersom
miljoeffekter av investeringar och atgarder kan stracka sig langre an till planperiodens slut, ska
miljobedémningen behandla effekter sa langt det ar relevant och rimligt dven efter ar 2029. Investeringar i
transportinfrastruktur efter ar 2029 ar svara att férutsaga.

Klimat

Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan innebar sedan 2009 en precisering i linje med internationella
Overenskommelser. Preciseringen innebar ett temperaturmal och ett koncentrationsmal som harleds fran
temperaturmalet.

Koncentrationen av koldioxid och andra vaxthusgaser i atmosfaren stiger allt mer. For att temperaturdkningen
ska vara mojlig att begransa till under tva grader behover de globala vaxthusgasutslappen pa sikt na ned till
noll.

For att en sadan begransning ska lyckas behovs bade insatser i enskilda lander och internationellt samarbete
bland annat inom ramen for FN:s klimatkonvention. Parisavtalet som férhandlades fram 2015 och tradde i kraft
2016, fortydligar och konkretiserar klimatkonventionen och har i princip skrivits under av alla varldens lander
daribland Sverige.

Sveriges riksdag beslutade i juni 2017 om ett klimatpolitiskt ramverk. Ramverket bestar bl.a. av nya klimatmal,
och en ny klimatlag som trader i kraft 1 januari 2018. Som langsiktigt klimatmal ska Sverige senast 2045 ha noll



nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Transportsektorn som i dag star fér en tredjedel av landets
utslapp av vaxthusgaser ska senast 2030 ha minska sina utslapp med 70 %.

Regeringens klimatpolitik syftar till att Sverige ska vara ett foregangsland i klimatarbetet och bli ett av vérldens
forsta fossilfria valfardslander. Férutom nationella satsningar i transportinfrastruktur gor regeringen sarskilda
satsningar bland annat via stadsmiljdavtalet och klimatklivet for att stimulera regionala och lokala initiativ att
minska utslappen av vaxthusgaser.

Transportsektorn ar en stor utmaning for Vasterbotten da den star for 35 procent av ldnets totala utslapp av
vaxthusgaser. Energieffektiviseringen inom transportsektorn har atits upp av 6kad trafik. Det visar att
utmaningen inte bara kan métas med ny teknik, det maste dven till ett férandrat beteende och smartare
samhallsplanering for att minska utslappen.

Mcdnniskors hdlsa

Transportsystemet paverkan pa mdnniskors hdlsa ror bland annat halsoeffekter av luftféroreningar, risker for
olyckor med transport av farligt gods och féroreningar av dricksvatten samt buller- och vibrationsstérningar.

Miljokvalitetsmalet Frisk luft handlar bland annat om halsoeffekter av luftféroreningar. Transportsektorn ger
ett vasentligt bidrag till dessa. Miljokvalitetsmalen Levande sjéar och vattendrag och Grundvatten av god
kvalitet handlar bland annat om férsérjningen av dricksvatten av god kvalitet. Paverkan fran transportsystemet
kan vara ett hot mot dricksvattenforsorjningen. Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé har en precisering om
att manniskor inte ska utsattas for skadliga luftféroreningar och ljudnivaer, vilka ar starkt beroende av
transporter.

Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet bedoms vara mojliga att na om ytterligare atgarder vidtas.
Ovriga mal beddms vara svara att nd och kréver fortsatt arbete inom transportomradet fér att minska riskerna
fran negativ paverkan.

Landskap

Véagar och jarnvagar paverkar det omgivande landskapet direkt genom ianspraktagande av omraden och
nyttjande av naturresurser, indirekt genom emissioner av amnen och buller samt genom att skapa barridrer i
flera olika avseenden:

- Vaxter och djurs spridnings- och vandringsvagar bryts.
- Landskapets kulturhistoriska samband bryts.
- Manniskors mojligheter att roéra sig i och uppleva landskapet begrédnsas.

Miljokvalitetsmalen Bara naturlig férsurning, Levande sjéar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt vixt och djurliv och God bebyggd miljé har preciseringar som beror
landskapets estetik samt natur-, kulturmiljo- och friluftsvarden. Malen &r inte direkt formulerade med tanke pa
transportsystemet. Samtidigt har transportsystemet stor betydelse for mojligheten att uppna dessa
miljokvalitetsmal. Transportsystemets paverkan pa dessa miljomal behandlas darfér samlat under rubriken
Landskap.

Inget av dessa berérda miljokvalitetsmal bedéms vara majliga att nd i lanet med i dag beslutade atgarder och
styrmedel.

Omfattning och detaljeringsgrad

Miljobedémningen av ldnstransportplanen ar en av flera miljobedomningar i en kedja av planeringssteg fran
oversiktlig niva till en alltmer detaljerad niva. | den inledande fasen, inriktningsplaneringen, bedéms olika
inriktningar, bland annat avseende miljopaverkan, dock utan att nagon formell miljobedémning enligt
miljobalken genomfors.

Infor varje atgard som Trafikverket ska utfora gors tidigt i planeringsprocessen en atgardsvalsstudie med
fyrstegsprincipen som utgangspunkt. Denna process tar med olika aspekter och aktérer och leder fram till vilka



atgarder som ar relevanta for att |6sa en specifik brist. Dar klargérs ocksa behov av sarskild
miljokonsekvensbeskrivning.

Kunskapen om olika atgarders miljopaverkan varierar beroende pa hur langt framskriden den fysiska
planeringen &r kring respektive projekt. Kunskapen om de objekt som har en langt framskriden fysisk planering
ar storre an for de objekt som fortfarande ar i ett tidigt utredningsskede. Lanstransportplanens
miljobedémning bygger i stor utstrdackning pa den befintliga kunskap som finns om enskilda objekt.
Miljokonsekvenser av den ndrmare lokaliseringen och utformningen for enskilda atgarder behandlas i
respektive atgards miljokonsekvensbeskrivning. Bedomningen baseras dven pa typiska miljokonsekvenser
kopplade till en viss atgardstyp.

Alternativ utformning av planen

Enligt miljobalken ska rimliga alternativ med hansyn till planen eller programmets syfte och geo-grafiska
rackvidd identifieras, beskrivas och beddmas. Enligt direktiven ska fyrstegsprincipen tillampas. Alternativen i
lanstransportplanen kommer att vara relativt begransade pa grund av olika lasningar. Den viktigaste lasningen
ar uppdelningen mellan statens ansvar for infrastrukturen och kommunernas ansvar for det egna vagnatet
samt Kollektivtrafikmyndighetens ansvar for den regionala kollektivtrafiken. Statens ansvar for
transportinfrastrukturen ar i sin tur uppdelat mellan den nationella transportinfrastrukturplaneringen och den
regionala lanstransportplanen.

Aven om det finns méjligheter att via lanstransportplanen medfinansiera &tgiarder som hér hemma i den
nationella planen, innebar lanstransportplanen framst insatser som ar kopplade till det regionala
transportsystemet. Samtidigt kan konstateras att relativt betydande insatser prioriteras till det nationella
jarnvagsnatet i och med prioriteringen pa tvdarbanan Storuman-Umea.

Regeringens direktiv styr dven i 6vrigt planens inriktning genom att peka ut ett antal mal for planarbetet och
krav pa innehallet i planen. Redan pabdérjade objekt innebar ytterligare lasningar da medel redan ar forbrukade
och ytterligare satsningar kan behovas for att fa full nytta av dessa. Fler lasningar finns dven for planens forsta
ar, genom att nu gallande plan styr vilken fysisk planering som genomférts. Darmed begrénsas vilka atgarder
som ar mojliga att genomfora under planens inledande ar.

Nollalternativ

I nollalternativet beskrivs 6versiktligt miljoforhallandenas sannolika utveckling i lanet om planen inte
genomfors.

Nollalternativets innehdll

Nollalternativet ar ett teoretiskt referensalternativ som innebar att inga nya investeringar gors i den
infrastruktur som finns inom lanstransportplanens ansvarsomrade fran och med 1 januari 2018.
Miljokonsekvenserna av pagaende atgarder tas med till den andel de &r finansierade fére 1 januari 2018.
Endast normal drift och underhall pa infrastrukturen utfors darefter.

Miljéutvecklingen i nollalternativet

Vagtrafiken bedoms 6ka under perioden 2018 - 2029 och en 6verflyttning till buss och jarnvag begransas om
inga kollektivtrafikatgarder genomférs. | kombination med uteblivna satsningar pa gang- och cykelatgarder
kommer den utvecklingen bland annat att leda till 6kade utslappsmangder.

Avsaknaden av trafiksdkerhetsatgarder i kombination med den 6kade trafiken innebar att trafiksdkerheten
overlag forsamras eller i basta fall forblir pa i stort samma niva som idag. Detta sammantaget resulterar i att
efterstravade positiva effekter for hansynsmalet - sdkerhet, miljoé och hélsa, inte kan uppnas.



Klimat

Moderniseringen av bilparken med effektivare motorer bidrar till att minska koldioxidutslappen och ett
eventuellt genombrott for elbilar och elbussar under planperioden skulle medféra minskningar av
klimatpaverkande utslapp. Bilarnas medellivslangd pa 15 - 20 ar fordréjer dock de positiva effekterna av ny
teknik. Dessa positiva effekter av ny teknik bedoms dock under perioden som lagre an utslappen fran den
trafikokning som sker, sarskilt i kombination med uteblivna satsningar for kollektivtrafik och gang- och
cykelatgarder.

Mcdnniskors hdlsa

| likhet med ovanstaende resonemang om teknikutveckling och en 6kad trafik s3 bedéms luftféroreningar och
partiklar att 6ka under perioden.

Likasa beddms bullernivaerna att 6ka nagot i lanet da trafikméngden 6kar samt uteblivna atgarder dar till
exempel investeringar innebar att trafiken flyttas fran tatortsmiljéer. Aven de uteblivna satsningarna inom
kollektivtrafik, gdng- och cykelatgédrder samt pa det kommunala vagnatet ar negativt for miljoé och hélsa.

Landskap

Eftersom nollalternativet innebér att ingen ny infrastruktur tillkommer och den befintliga behaller nuvarande
standard sa blir transportsystemets paverkan pa landskapet i stort sett oférandrat. Den bedémda
trafikokningen kan i vissa delar innebara att barridreffekten av infrastrukturen férstarks nagot.

Strategiska végval och alternativa inriktningar av planen

Den nationella planens innehall paverkar lanets infrastruktur och darmed ocksa helheten i transportsystemet.
Lanstransportplanen har potential att I16sa vissa problem och bidra till I6sningen av vissa problem, medan en
rad andra problem inte kan I6sas inom planens ramverk.

Planen kan endast i begransad utstrackning bidra till att nd klimatmalen. Planen kan till viss del bidra till att na
malen som rér manniskors halsa, fraimst och buller och minskade risker med transporter av farligt gods.
Halsoproblem beroende pa luftutsldpp ar framst en tatortsfraga, varfor planen har sma mojligheter att na
malen for detta omrade.

Tankbara inriktningar pa planen kan vara att satsa pa jarnvagstrafik, kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik, att
vidmakthalla och forbattra befintlig vaginfrastruktur och satsa pa ny infrastruktur. De olika inriktningarna har i
varierande grad positiva och negativa effekter pa miljomalen.

MOTIVERING AV DEN VALDA INRIKTNINGEN PA PLANEN

De typer av atgarder som ligger inom Lanstransportplanens ramverk hor framst hemma i fyrstegsprincipens
steg 3 och 4. Steg 1 och 2-atgarder ligger i huvudsak utanfor Lanstransportplanens ramverk och férvantas
darfor hanteras pa annat satt. Tyngdpunkten i planforslaget ligger pa steg 3-atgarder vad det galler antalet
objekt, men i kronor réknat tar de storre investeringsobjekten drygt halften av budgeten. Planforslaget har en
huvudinriktning pa vidmakthallande och forbattring av befintlig vaginfrastruktur med en tydlig
trafiksakerhetsinriktning.

Planférslaget innehaller fyra namngivna vaginvesteringsobjekt som helt eller delvist faller inom
fyrstegsprincipens steg-4 atgard. Regionens bedémning &r att de problem som har avses atgardas inte gar att
|6sa enbart med en begransad ombyggnad.

- Vdg 372, Skelleftehamnsleden - etapp 3 Svedjevéigen

- Vdg 364 del av stréickan vég 774 — Ljusrotet

- Vidg 363, pendlingsstrdket Vindeln - Umed. GC/parallelvig Forslunda — Hissj6é

- Mittrdckesatgdrder vdg 531 (Umed - Holmsund) och véig 372 (Skelleftea - Skelleftehamn)

Planférslaget innehaller ocksa sex namngivna jarnvagsrelaterade objekt:



- Inlandsbanan, medfinansiering av terminaldtgdrder

- Medfinansiering JP Norrbotniabanan, Umed — Skellefted

- Medfinansiering industrispdr i Rundvik

- Tvdrstraket Storuman - Umea. Jarnvdgsplan elektrifiering Hallnds Storuman — Umea
- Tvdrstraket Storuman - Umed. Medfinansiering NLC Storuman

- Tvdrstraket Storuman - Umed. Utvecklingsdtgdrder jirnvég

Tva av dessa (Norrbotniabanan, Umed — Skellefted och Industrispdr i Rundvik) ar steg-4 atgarder da dessa
handlar om att bygga helt ny jarnvag. Ovriga atgarder syftar till att 6ka kapaciteten och robustheten av redan
befintlig jarnvag och dess terminaler.

Lanstransportplanen ar med och samfinansierar jarnvagssatsningarna eftersom Regionen bedomer att dessa
starkt bidrar till att uppfylla bdde regionala miljé- och utvecklingsstrategiska mal, men objekteten ligger i
nationell plan och miljobedéms dar.

Bidragsatgarderna till kollektivtrafik, gang och cykel och effektivisering av det kommunala vagnatet ar ofta
fordelaktiga ur miljosynpunkt. Dessa kraver dock medfinansiering fran annan part, oftast berérd kommun.
Anslagen har darfor lagts pa en relativt hog niva, men som det bedéms finnas kommunal medfinansiering till.

Betydande miljépéverkan av Iénstransportplanen

MIUOMALEN OCH MILOGHANSYN

De atgarder som finns i lanstransportplanen ar i mycket begransad utstrackning ny transportinfrastruktur utan
bygger pa utveckling och trimning av redan befintlig, vilket bedoms ge begransad paverkan pa natur- och
kulturmiljo. Huvuddragen i lanets infrastruktur ar ocksa etablerade sedan lang tid. Flertalet av planens atgarder
handlar om att effektivisera den befintliga infrastrukturen for att astadkomma en 6kad trafiksakerhet, samt att
forstarka de positiva systemeffekter som Botniabanan ger upphov till.

Lanstransportplanens investeringar har delats in i atta investeringsomraden. Dessa kan vidare grovt delas in i
tre huvudomraden; Jarnvagsrelaterade atgarder, Trafiksdakerhet pa vag och Hallbart resande i ndrmiljon.
Atgarderna inom de olika omradena 6verlappar och forstarker till viss del varandra.

Det ar inte mojligt att pa ett sdkert satt kvantifiera planens miljoeffekter. Daremot ar det rimligt att fora en
diskussion utifran de olika atgardsomradena och genomféra en riktningsanalys for respektive atgard. En sadan
riktningsanalys redovisas i figur 2

Jarnvdgsrelaterade Gtgdrder

Lanstransportplanen prioriterar ca 90 miljoner kronor till jarnvagsrelaterade atgarder under planperioden,
vilket ger forutsattningar for 6verflyttning av bade gods- och persontrafik fran vag till jarnvag. Den minskning
av vagtrafik detta kan leda till innebdr minskade utslapp av koldioxid och andra luftféroreningar kopplade till
vagtrafik.

De jarnvagsrelaterade atgarderna bestar bade av byggande av ny jarnvag (Medfinansiering JP Norrbotniabanan
Umea-Skellefted och industrispar Rundvik) och &tgarder som ar direkt kopplade till befintlig jarnvig (Okad
kapacitet och robusthet pa tvarstraket Storuman-Umea och medfinansiering av terminalatgarder pa
inlandsbanan).

Genom att sdkerstalla medel for att industrisparet till Dava byggs med sa kallad Norrbotniabanestandard
uppnas en minskad barridreffekt. En positiv betydande miljopaverkan uppnas eftersom det ér tillrackligt med
ett spar for att mota behovet av transporter till Dava och transporter pa en framtida Norrbotniabana. Jamfort
med alternativet att bygga ett industrispar och ett framtida parallellt spar for Norrbotniabanan.

Industrisparet i Rundvik innebar en omfattande paverkan pa landskapet da 700 meter ny jarnvag ska byggas,
huvudsakligen genom ett skogs och industriomrade. Atgarden inryms i Fyrstegsprincipens steg 4, eftersom steg



1 - 3 beddms ej vara tillrackliga for att |6sa trafikeringsbehoven. Samtliga jarnvagsrelaterade atgarder bedoms
ha positiva effekter for klimat, hélsa och trafiksdkerhet.

Trafiksédkerhet pd véig
Satsningarna pa direkt vagrelaterade atgarder i lanstrasportplanen &r ca 136 miljoner under de ndrmaste fyra

aren. Utover det tillkommer mindre Miljo- och trafiksdkerhetsatgarder pa ca 64 miljoner under hela
planperioden.

Genom trimning och utveckling av det befintliga vagsystemet 6kar trafiksdkerheten och framkomligheten i
framforallt viktiga pendlings- och néaringslivsstrak. Vissa av dtgarderna har en extra tydlig inriktning for att 6ka
sakerheten for oskyddade trafikanter.

Bland de namngivna objekten finns ”Vag 372, Skelleftedhamnsleden - etapp 3” (idag en av de farligaste vagarna
i Sverige), och "Vag 363, pendlingsstraket Vindeln-Ume3 (ett av de mest trafikerade pendlingsstraken i lanet).

Genomférande av namngivna objekten och anvdandningen av atgardsomraden leder till 6kad trafiksdkerhet for
alla trafikantgrupper i olika grad, och bidrar darmed positivt till hdnsynsmalet sdkerhet.

Till den del dar trafiksdkerhetsatgarderna dven bidrar till att fler valjer att g3, cykla eller aka kollektivt, minskar
aven riskerna for skadliga utslapp till luft och vatten, och pa sa satt bidrar dven sakerhetsatgarderna positivt till
hdnsynsmalen miljé och halsa.

Hdllbart resande i ndrmiljén

Planen innehaller insatser for hallbart resande i narmiljén bade i form av namngivna objekt och genom
utrymme i atgardsomradena. Cirka 264 miljoner ar avsatta for atgardsomradena gang- och cykelvagar och
kollektivtrafik under planperioden.

50 procent av alla bilresor &r kortare dn 5 kilometer. Atgarder for gdng- och cykelviagar samt kollektivtrafik
bidrar bade till att minska barriareffekterna, genom att 6ka tillgdngligheten f6r oskyddade trafikanter ldngs/vid
hogtrafikerade vagstrak dar det idag ar riskfyllt att rora sig, och till en battre folkhalsa och minskad
klimatpaverkan.

Genom att 6ka tillgangen till gang- och cykelvagar och samtidigt knyta samman dessa med knutpunkter for
kollektivtrafik, ges starkta mojligheter for ett 6kat hallbart resande i narmiljon, tillgangligt for alla. Som en foljd
av detta minskar utslapp av koldioxid i takt med att allt fler lamnar bilen hemma.

Anvéndningen av fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen ar en metod att finna l6sningar pa upplevda problem i transportsystemet som inte ar mer
omfattande, och darmed miljopaverkande, 4n nddvandigt. Vid valet av atgérder har fyrstegsprincipen
tilldampats.

En generell bedomning av fyrstegsprincipen i lanstransportplanen har gjorts enligt foljande:

Steg 1-atgarder som syftar till att paverka transportbehovet och val av transporter. | huvudsak syftar detta till
att utveckla kollektivtrafiken och goéra den mer konkurrenskraftig gentemot bilen. Atgarderna &r sammantaget
positiva ur klimat- och halsosynpunkt och medfor sallan eller aldrig negativa konsekvenser for landskapet.

Steg 2-atgarder som syftar till effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur. Aven dessa dr generellt positiva
ur klimat- och halsosynpunkt och medfér heller inga negativa konsekvenser for landskapet.

Steg 3-atgarder som innebar begransade forbattringsatgarder i befintlig infrastruktur. Dessa atgarder ar i de
flesta fall effektivare att bygga ur material och energisynpunkt, och ddrmed ett miljévanligare alternativ an att
bygga nytt. Beroende pa vad atgarden syftar till bidrar de i olika hog grad positivt till hansynsmalen - sakerhet,
miljo och halsa.
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Steg 4-atgarder som syftar till nyinvesteringar och stérre ombyggnader. Fjarde steget genomférs om behovet
inte kan tillgodoses i de tre tidigare stegen. En ny eller ombyggnation som tar ny mark i ansprak medfér alltid
ett negativt intrang i landskapet, men kan samtidigt bidra positivt till andra miljé- och eller transportpolitiska
mal. En avvagning mellan dessa olika mal maste darfor géras

Steg 3- och 4-atgarder kan ocksa i viss man betraktas som indirekta steg 1 eller 2-atgarder. Som exempel pa
detta kan namnas forbattringar av jarnvagsinfrastruktur eller utveckling av moderna recentrum som, utéver
det specifika syftet “snabbare tag” eller “god omstigningslogistik” ocksa kan bidra till en positiv
attitydfériandring avseende den kollektiva resan. Aven gang- och cykeldtgéirder kan utgdra en form av steg 1-
atgard med samma resonemang om att det paverkar mojligheten att anvanda ett annat transportsatt som ar
miljovanligare.

MILIOEFFEKTER AV LANSTRANSPORTPLANEN AVSEENDE KLIMAT, MANNISKORS HALSA
OCH LANDSKAP

Klimat

Lanstransportplanens paverkan pa klimatet styrs framst av valet av atgarder och endast i begransad
utstrackning av utformningen av de valda atgarderna. Planen innehaller atgarder som till storsta del bygger pa
forbattring och vidareutveckling av befintlig infrastruktur, det vill sdga steg 3-atgarder.

Lanstransportplanens sammantagna klimatpaverkan jamfort med nollalternativet bedéms positivt. Planens
satsningar pa jarnvag, gang- och cykelstrak och kollektivtrafikatgarder forvantas ge positiva klimateffekter.
Samtidigt bedoms planens vagatgarder leda till 6kad biltrafik, hogre hastigheter och klimatpaverkande utslapp,
vilket & sin sida motverkar de positiva klimateffekterna. Atgarderna i planen ar darfor inte tillrackliga for att na
klimatmalen.

En forutsattning for att Vasterbottens lans transportinfrastruktur i hogre grad ska kunna na klimatmalen ar att
Botniska korridoren byggs ut i sin helhet. Med Norrbotniabanan skapas helt nya férutsattningar for bade
overflyttning av godstrafik och persontrafik fran vag till jarnvag samt for nya utvecklade trafikupplagg.

Genom att nyttja fornyelsebar energi fran regionalt producerad vind- och vattenkraft har jarnvagstrafiken pa
elektrifierade banor i stort sett obefintlig klimatpaverkan.

Mdnniskors hilsa

Inget av lanstransportsplanens namngivna objekt férvantas bidra till att nu gallande eller beslutade
hélsorelaterade miljokvalitetsnormer 6verskrids. Flera av de foreslagna atgarderna forvantas istéllet forbattra
luftkvalitén. Det kan dock konstateras att det trots detta finns platser i lanet dar hélsovadliga nivaer av
luftfororeningar forekommer. Detta galler framst Umead och Skelleftea tatorter dar insatser behover prioriteras
i den nationella planen.

Genom planens trafiksakerhetsatgarder minskar riskerna for allvarliga trafikolyckor, och darmed dven
olycksrisken for transporter av farligt gods. Vid ny- och ombyggnad av vagar forses vagarna med skydd for
storre vattentakter i det fall detta ar aktuellt. Planen bidrar darfor till maluppfylinaden. Planens atgarder ar
dock inte tillrackliga for att na miljomalen.

Planens atgarder bedéms inte orsaka att ytterligare manniskor blir buller- och vibrationsstorda eller att
miljokvalitetsnormer for buller éverskrids. Bullerstérningar fran nya och ombyggda végar l6ses regelmassigt
med olika bullerskyddsatgarder som klarar malet pa hogst 55 dB(A). Endast da kostnaderna blir orimligt hoga
for att dtgarda buller, som endast i begransad utstrackning avviker fran malet, gérs undantag. Undantag gors
aven i de fall fastighetsdgaren sa dnskar, till exempel for att undvika att bli visuellt avskarmad fran
omgivningen.
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Av de namngivna objekten finns inga som specifikt avser att reducera buller. Detta kan dock hanteras genom
att planen via dtgardsomraden avsatter medel for medfinansiering till milj6- och trafiksdkerhetsatgarder pa det
kommunala vagnatet. Atgdrdsomradena ger méjlighet att under hela planperioden méta behov som ldnets
kommuner prioriterar for atgarder pa det egna vagnatet.

Planens atgarder beddms kunna bidra till att minska antalet bullerstérda lanet. Atgarderna motverkas dock av
den prognosticerade trafikutvecklingen, dar en 6kad trafik forvintas orsaka fler bullerstorda. Atgarderna i
planen bedéms darfér inte vara tillrdckliga for att bullermalet ska nas under planperioden.

Atgardsomradena for gang- och cykel och kollektivtrafik bedéms ge positiva halsoeffekter, dels for att dessa
transportsatt bidra till att minska luftféroreningar och buller, men ocksa for att de &r férknippade med mer
fysisk aktivitet an bilanvandning.

Landskap

Paverkan pa landskapet av planens atgarder ar ianspraktagande av mark, paverkan pa landskapsbild samt
forstarkta barridreffekter. Vad géller barriareffekter innehaller planen atgarder som har positiv saval som
negativ paverkan.

De objekt med storsta negativ paverkan bade vad det géller landskapsbilden och barridreffekter ar ” Vég 364
del av strdckan vdg 774 — Ljusrotet”, ”Vég 363 pendlingsstrdket Vindeln - Umed”, ”Mittrédckesdtgdrder vig 531
och 372” samt ”Industrispdr i Rundvik”.

Samtliga objekten ar steg-4 atgarder. Industrisparet i Rundvik ar en helt ny jarnvag som ska byggas genom ett
skogs- och industriomrade. Vagobjekten handlar om stérre ombyggnationer och atgarder i befintlig
infrastruktur som forstarker barriareffekten genom breddningar och mittracken. Samtidigt ger atgarderna
andra positiva effekter som bedéms dvervaga.

Ett objekt som bedoms kunna minska barriareffekter och ha positiv paverkan pa natur-, kultur- och
friluftsvarden ar Norrbotniabanan-Uppgradering av Ddva-spdret till Norrbotniabanestandard. Objektet skapar
visserligen vissa barridrer men |6ser samtidigt andra barridreffekter som bedéms vaga tyngre.

Sammantaget bedoms planens atgarder ha negativ paverkan pa landskapet.

SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Beddmningen av betydande miljopaverkan ar en helhetsbedémning av planen, inte av de enskilda objekten.
Riktningsanalysen genomfors pa ett generellt plan och visar endast en oversiktlig bedémning av objektens
miljopaverkan. En lanstransportplan stracker sig 6ver sa lang tid, och inkluderar objekt i manga olika stadier, att
en rattvisande och helt korrekt miljobedémning ar svar att genomfora. Att jamfora miljoeffekterna av ett
objekt som dr klart att bygga och fardigutrett med ett objekt som annu ar i ett tidigt utredningsskede ger
missvisande resultat.

Effekterna av ett objekt kan dven paverkas av tidpunkten for dess genomférande. Exempelvis kan en forbifart,
paverka trafiken pa vagen tillrackligt for att det inte langre ska finnas ett behov av en gang- och cykelvag.

Pa grund av dessa faktorer presenteras har inte en statisk bedomning av lanstransportsplanens effekt, utan en
bedémning av planens inriktning och miljépaverkan.

Planens inriktning

Lanstransportplanen ar, vad géller transportinfrastrukturen och andra transportpolitiska fragor, bara ett av
flera medel. Den nationella planen, den regionala utvecklingsstrategin, trafikforsorjningsprogrammet for
kollektivtrafik, EU:s struktur-fonder, statsbudgeten med skattesatser dr andra exempel dar val av atgarder och
prioriteringar kan fa stort genomslag. Trots den mangfald som finns i inverkande faktorer vid sidan om
Lanstransportplanen bedéms lanstransportplanen innebara ett markant steg mot ett mer hallbart samhalle.
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| lanstransportplanen prioriteras insatser som starker Botniabanans systemeffekter och darmed 6verflyttningar
till fler klimatsmarta resor och godstransporter, trafiksdkerhetsatgarder som dven gynnar miljo och hilsa,
atgarder for kollektivtrafik och fler gang- och cykelvagar.

Den sammantagna riktningen pa lanstransportplanen som helhet ar en tydlig prioritering av ett mer hallbart
samhalle dar atgarderna dven kan bidra till en 6kad tillvaxt och ett livskraftigt Vasterbotten.

Det finns en uttalad vilja att strava mot ett langsiktigt hallbart samhélle i ldnet, nationellt och pa en global niva.
En lanstransportplan kan endast bidra med marginella positiva effekter i ett globalt perspektiv, men det &r
nodvandigt att den lokala utvecklingen féljer den nationellt utpekade vagen.

Riktningsanalysen

Riktningsanalysen, se figur2 , visar Lanstransportsplanens samlade miljobedomning. Majoritet av atgarderna i
planen ar begransade férbattringsatgarder av befintlig infrastruktur. Kombinerat med atgardernas fokus pa
trafiksakerhet, dverflyttning av transporter fran vag till jarnvag och hallbart resande i narmiljon, sa har
Lanstransportplanen en tydlig riktning mot ett mer hallbart samhalle.

Avsaknaden av direkta steg 1 och steg 2-atgarder i planen innebar inte en avsaknad av steg 1 och steg 2-
effekter genom planens objekt. Den omfattande satsningen pa jarnvagsrelaterade atgarder, atgarder for
kollektivtrafik och utbyggnad av gang- och cykelstrak bedéms ge tydligt positiva attitydeffekter, som framjar ett
hallbart resande.
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Samlad miljébedémning - riktningsanalys

Figur 2. Riktningsanalys géllande L&nstransportplanens
miljépaverkan. En del av de i analysen bedomda negativa
effekterna kan hanteras genom atgarder under detalj- och
projekteringsfasen

Lanstransportplan Véasterbottens l1an 2018-2029
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